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Ref.: Ponencia para primer debate en la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley 100 de 2022 “"Por medio de la cual se
institucionaliza el Dia sin IVA como politica de Estado para
proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la
economia colombiana, y se dictan otras disposiciones”

Apreciada presidente

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por la mesa directiva de la Comisién
Il Constitucional Permanente y de los deberes establecidos en la Ley 52 de 1892,
presentamos a continuacién ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 100
de 2022 "Por medio de la cual se institucionaliza el Dia sin IVA como politica de
Estado para proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la economia
colombiana, y se dictan otras disposiciones”

. COMPETENCIA

La Comisién HI Constitucional Permanente es competente para conocer del
presenté proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la
Ley 3 de 1992, por cuanto trata sobre: “hacienda y crédito publico; impuestos y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de
la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacién de
empréstitos; mercado de valores; regulacién econémica; Planeacion Nacional;
regimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de
ahorro.”




Il SINTESIS DEL PROYECTO
N Proyecto de Ley
‘CONSECUTIVO No. 100 de 2022 {Camara)
"Por medio de la cual se institucionaliza el Dia sin IW¥A como
TITULO ' politica de Estado para proteger el poder adquisitivo de los

: hogares y estimular la economia colombiana, ¥ se dictan
otras disposiciones”
Institucionalizar como politica de Estado para proteger el
: ; poder adquisitivo de los hogares y estimular la economia
MATERIA: colombiana, la medida del Dia sin IVA, creada por el articulo
§ 37 de la Ley 2155 de 2021, y establecer parametros para
garantizar su aplicacion y evaluaclon
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. SUSTENTACION JURIDICA

El ordenamiento constitucional le ha otorgado al Congreso de la Reptblica una
amplia potestad de configuracion legislativa en materia tributaria que, para el caso
en especifico le permite decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales con el fin de estimular o incentivar determinadas actividades o



Ak i

St i Bl el 2L

comportamientos', en concordancia con los articulos 150 y 154 de la Constitucion
Politica.

En efecto y de conformidad con ia doctrina de la Carte Constitucional, la iniciativa
legislativa para la exencién tributaria también opera en cuanto el proyecto legislativo
es acompafiado por el aval de Gobiernc Nacional “Asi, la Corte ha sefalado de
manera consistente que la iniciativa legislativa en materia de exenciones tributarias
corresponde de manera exclusiva al gobierrio nacional, entendiendo por iniciativa
no sélo fa presentacion misma del proyecto de ley respectivo, sino también al avalar
o_impulsar proyectfos inicialmente presentados por el Congreso en instancias
posteriores del debate parlamentario’

En ese mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia C-1261 de 2005 precisé:

‘3.2. En materia tributaria, la regla general es que todos tienen el deber de tributar
de conformidad con los criterios establecidos en la Constitucién. No obstante, el
legislador también esté facultado para confemplar exenciones, siempre que lo haga
por iniciativa del Gobiemo (art. 154 CP), de acuerdo con la conveniencia y
oportunidad de excluir a ciertos tipos de personas, entidades o sectores del pago
de cierfos tributos, ya sea para estimular o incentivar ciertas actividades o
comportamientos, o_con el propdsito de reconocer situaciones de cardcter
econémico o social que ameriten la exencion. Asi_ el legislador cuenta con la
autonomia para fijar el grupo de contribuyentes favorecido con una exencién y no
vulnera la Constitucién por el sélo_hecho de definirlo, ya que, como se dijo, es la
propia Carla la que de manera expresa prevé la posibilidad (arts. 154 y 294 CP.)”

Como se evidenciara mas adelante, los efectos de la implementacion del dia sin IVA
en Colombia, han sido exitosos para la reactivacion econdémica del pais y ha
evidenciado su beneficio especial a las familias de menores ingresos, en el acceso
a bienes que de otro modo no hubiesen podido acceder; como tecnologia; celulares,
televisores, electrodomésticos; elementos deportivos, juguetes, entre otros, lo cual
motiva la presentacion de este proyecto de ley.

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto Legislativo 682 de mayo de 2022, creé
una nueva medida tributaria, disefiada con el propésito de reactivar la economia,
estimular el consumo y dar un impulso al sector empresarial del pais: el Dia sin
IVA.

El Dia sin IVA es una excepcion tributaria especial del Impuesto sobre las Ventas
(IVA), que se realiza por un periodo de 24 horas, a una serie de bienes,
clasificados en categorias, y bajo unos topes de precio establecidos por la norma.

1Sentencia C-333 de 2017 M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo
2Sentencia C-932 de 2009 M.P. Maria Victoria Calle Correa




Mediante el Decreto Legislativo 682, el Gobiemo fij6 esta exencién
especificamente para bienes de las categorias: vestuario y complementos de
vestuario, electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones,
elementos deportivos, juguetes y juegos, ttiles escolares, y bienes e insumos para
el sector agropecuario (articulo 3).

Asi mismo, fijo unos topes de precio para la aplicacién de la exencion a cada uno
de los bienes cubiertos, medidas en UVT (Unidades de Valor Tributario). Se definié
entonces gue la medida aplicaria para bienes cuyo precio de venta, sin incluir el
IVA, fuera igual o inferior a: 20 UVT (para vestuario, complementos de vestuario);
80 UVT (para electrodomésticos, elementos deportivos y bienes e insumos del
sector agropecuario); 10 UVT (para juguetes y juegos) y 5 UVT (para Utiles
escolares) (articulo 4, Decreto Legislativo 682 de 2022). En el afio 2020 una
Unidad de Valor Tributario correspondia a $35.607 pesos.

El decreto dispuso ademas que la medida solo seria aplicable para la adquisicion
al detal, de hasta tres (3) unidades del mismo bien, adquiridas por el consumidor
final, y sefialé que para que la medida beneficie realmente al consumidor, los
vendedores estan en la obligacion de disminuir del valor de venta al publico de los
respectivos bienes, el valor del impuesto sobre las ventas -IVA- a la tarifa que les
sea aplicable.

Posteriormente el legisiador, en reconocimiento de esta exitosa propuesta la
incorpord al ordenamiento juridico a través de la Ley 2155 de 2021 “Por medio de
la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”.

Antecedentes juridicos

La Ley 2155 de 2021. “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se
dictan otras disposiciones”

Decreto Legislativo 682 de 2020. Por el cual se establece la exencién especial del
impuesto sobre las ventas para el afio 2020 y se dictan otras disposiciones con el
propbsito de promover la reactivacioén de la economia colombiana, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, decretada por el Decreto 637
de 2020.

Decreto 1314 de 2021. Por el cual se reglamentan los articulos 37, paragrafo 2 del
articulo 38 y 39 de la Ley 2135 de 2021 y se adicionan unos articulos al Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Decreto 290 de 2022, Por el cual se sustituye el inciso 1 del articulo 1.3.1.10.16. del
Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria y se regiamenta parcialmente el articulo 37 de



la Ley 2155 de 2021 para fijar las fechas de los dias sin IVA que aplicaran para el
ano 2022.

IV. CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su informe Perspectivas de la
Economia Mundial, mostrd que la economia de Colombia pasaria de aumentar el
7,6% en 2022 a apenas el 2,2% en 2023. En el mismo sentido la Junta Directiva
de! Banco de la Replblica pronosticé una desaceleracion econémica pasando de
6,9%a78%en2022a1,1%a0,7%en 2023.

A pesar de las proyecciones econdmicas negativas para Colombia y la recesion
mundial que se anuncia, la economia colombiana hace actualmente enormes
esfuerzos por avanzar hacia su recuperacion, tras una de las crisis mas complejas
que ha enfrentado en el dltimo siglo, como consecuencia de la pandemia del
COVID 19. En el afio 2020, como consecuencia de las medidas de aislamiento,
nuestra economia cerrd con un -6.8% del PIB, una contraccién nunca antes vista
en nuestra historia reciente®.

Especificamente, en el segundo trimestre del afio 2020, a causa del inicio de las
medidas sanitarias para la contencién de la pandemia, la economia colombiana
registré por primera vez en 15 afios una tasa de crecimiento negativa de -15.8%.
De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los
sectores econémicos mas afectados en ese trimestre fueron las actividades
artisticas y recreativas (-37,1%), el comercio (-34,1%) y la construccién (-33,2%),
sectores que histéricamente han representado el 40% del Producto interno Bruto
del pais y aproximadamente el 50% de los empleos.*

En ese contexto de nuestra economia, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto
Legislativo 682 de mayo de 2022, cred una nueva medida tributaria, disefiada con
el proposito de reactivar la economia, estimular el consumo y dar un impulso al
sector empresarial del pais: el Dia sin IVA.®

31 a Republica (16 de febrero de 2021). La caida de 6,8% del Producto Interno Bruto de 2020 fue la
peor de la historia del pais. Accesa en: htips://www.larepublica.co/economia/la-caida-de-6-8-del-

producto-interno-bruto-de-2020-fue-la- peor-de-la-historia-del-pais-3125632

‘Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2021). Un afio de pandemia: impacto
socioeconémico de la COVID-19 en Colombia. Acceso en: hitps:/www.undp.org/es/colombiafun-

a%C3%B10-de-pandemia-impacto-socioecon%C3%B3mico-de-la-covid-18-en-
colombia# ~text=Uno%20de%20los%20efectos%20m%C3%A 1 s estabilidad %20

5 Es importante aclarar que fa propuesta de crear una exencién de 3 dias al Impuesto sobre las
Ventas (IVA), surge del Proyecto de Ley N° 260 de 2019 Camara “Por medio de la cual se establece
una exencion en el impuesto sobre las ventas - IVA, con el fin de proteger el poder adquisitivo de los
hogares colombianos y fomentar ef comercio” de autoria de los senadores Maria del Rosario Guerra,




Resultados del desarrollo de las jornadas del Dia sin IVA Afio 2020

En la primera version de la medida, implementada durante el afio 2020, se definié
que la exencion solo aplicaria para pagos a través de tarjetas débito, crédito y otros
mecanismos de pago electrénico, y que el vendedor podria expedir factura mediante
los medios de facturacion vigentes: factura electrénica, litografica o documento
equivalente (Articulo 6). Las jornadas de este primer afio, estuvieron pensadas
especialmente para estimular el comercio a través de medios electronicos, a la vez

que se daba un estimulo a la reactivacidn econdmica en el marco de las medidas
de aislamiento.

Para ese afio se fijaron como fechas para la realizacién de las jornadas de Dia sin
IVA:

El 19 de junio, el 3 de julio, y el 19 de julio (fecha ultima que se aplazo para 21 de
noviembre, como consecuencia de la evolucion de la pandemia en el mes de julio).

El primer Dia sin IVA, realizado el 19 de junio de 2020, arrcié como resultados, de
acuerdo con el entonces Ministro de Comercio, José Manuel Restrepo, ventas por
una cantidad cercana a los 5 billones de pesos, una cifra seis veces mayor de lo
que tradicionalmente se vendia durante un dia de pandemia. Algunos comercios
aumentaron sus ventas entre un 30% y un 70% frente al afio 2019, y las ventas
de las plataformas electrénicas aumentaron 800% en esa primera jornada.®

En el segundo Dia sin IVA de 2020, realizado el 3 de julio, el Gobierno Nacional
suspendid la venta presencial de electrodomésticos, computadores y equipos de
comunicaciones en grandes superficies con el fin de evitar aglomeraciones. Por lo
anterior, las ventas presenciales de esa jornada facturaron $152.208 millones
menos que en la primera jornada, presentando un decrecimiento del - 35%. No
obstante io anterior, de acuerdo con un balance realizado a esta jornada por
CredibanCo, la venta a través de canales digitales crecio, la facturacion y el
numero de transacciones digitales registraron un crecimiento del 28% y 24%,
respectivamente, en comparacion con la primera jornada.”

Alvaro Uribe Vélez, Fernando Nicolas Araujo, Ciro Alejandro Ramirez y de varios representantes a
la Camara del partido Centro Democratico.

& De acuerdo con el Ministro Restrepo, en ese primer dia sin IVA se multiplictd ademas 18 veces el
trafico tradicional en internet y las ventas electronicas crecieron entre 5 a 8 veces respecto a un dia
normal en 2018". Portafolio (12 de junio de 2020). Balance y ensefianzas del primer Dia sin IVA en
Colombia. Acceso en: hitps./fiwww.portafolio.co/economia/balance-y-ensenanzas-del-primer-dia-sin-
iva-en-colombia-541928

7 Portafolio (julio 6 de 2020).El segundodia sin IVA no superd al primero. Acceso
en: https://www.portafolio.co/economia/el-segundo-dia-sin-iva-no-supero-al-primero-542409



El tercer dia sin IVA del 2020 fue el mas exitoso de los realizados ese afo. Las
ventas totales alcanzaron los 5,8 billones de pesos, lo que representé para el
comercio un aumento de mas del 100% en el nimero de ventas con respecto a
dias similares, y de mas de 300 % respecto a los dias iniciales de la pandemia. Se
logré ademas un incremento en los ingresos por ventas de 40% respecto a los
primeros dos dias sin IVA. De acuerdo con el entonces Consejero Presidencial
Victor Mufioz, de esos 5,8 billones, 1,8 billones correspondieron a productos
exentos, y el resto a productos que se venden con descuentos, pero con IVA: “Lo
que hemos visto con la Dian es que el resto de los otros productos casi que
compensa el IVA de los productos cubiertos por la medida, unos $300.000

millones” 8
Afo 2021

En el afio 2021, el Gobierno Nacional presenté al Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley 027/2021 Camara, 046/2020 Senado, “Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones, convertida tras su
discusion y aprobacion en la Ley 2155 de 2021. A través de los articulos 37, 38 y
39 de esta norma, se formalizé mediante Ley de la Republica la figura del Dia sin
IVA, que hasta el momento se habia realizado mediante Decreto Legislativo, con
las facultades excepcionales que le conferia al Presidente de la Republica la
Emergencia Sanitaria.

Si bien las categorias y bienes cubiertos por la excepcion, ademas de los topes
de precios continuaron siendo iguales a los aplicados en el afio 2020, la ley fij6
dentro de los requisitos para les vendedores de productos exentos, la obligacién
de hacerlo mediante la expedicién de factura electrénica, que debe ser generada
el mismo dia, 0 a mas tardar a las a las 11.59 p.m del dia siguiente, para el caso
de las ventas realizadas a través de comercio electrénico (articulo 39, numeral 2,
Ley 2155 de 2021).

Ademas, quedd abierta en la ley, la posibilidad de realizar pagos de productos
exentos mediante efectivo, 0 a través de tarjetas débito, creditc y otros
mecanismos de pago electrénico, siempre y cuando el comprobante de pago o
vaucher por la adquisiciones de estos bienes, corresponda al mismo dia de la
excepcion (articulo 39, numeral 3, Ley 2155 de 2021).

En desarrollo de la Ley 2155 de 2021, el Gabierno Nacional expidié el Decreto
1314 de 2021, mediante el cual defini6 que las jornadas de Dia sin IVA de ese afio

8 | a Republica (23 de noviembre de 2020). El tercer Dia sin IVA llegé a los 5,8 billones en ventas
totales, segun el Ministerio de Comercio. Acceso en: hitps:.//iwww.larepublica.co/economia/el-terger-

dia-sin-iva-llego-a-los-58-billones-en-vent as- {ofales-3092308
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se realizarian los dias: 28 de octubre, 19 de noviembre y 3 de diciembre (articulo
1, Decreto 1314 de 2021).°

Segun balance realizado por la DIAN a estas tres jornadas de Dia sin IVA, las
ventas logradas por el comercio en estos tres periodos superaron los 31 billones
de pesos, y tan solo en la Ultima jornada del afio, se lograron ventas por mas de
12,5 billones de pesos.

BALANCE DEL TERCER DIA SIN IVA

$12 5 $12 $10,7 $9,4
1 £, billones billones bitlones
billones Vertas esperadas en el sequnda dfa en el primer dia
Ventas en la jornada oor los comerciantas sins VA de 20271 sin [VA de 2021
2 millones 7,6 millones
de transacciones = Facturas electrénicas
durante 1a jornada — emitidas
$750.000 7%  70%
millones Aumentoen | Comerciantes que reportaron
Ventas a través de transaciones | ventas mayores frente al
canales digitales virtuales segundo dia

Fuente: MinComerclo, Dian, Fenaloa /£ Grafico LR-VT
Fuente: La Republica {4 de diciembre de 2021). Tercer Dia sin IVA supero récords y alcanzé
ventas por encima de 12 billones.

De acuerdo con quien en su momento fungié como Ministra de Comercio, Maria
Ximena Lombana, el nivel de ventas de |a tercera jormmada de 2021, representé un
aumento de 17,7% frente al primer Dia sin IVA de ese afio y de 196% frente al
resultado obtenido en el primer dia del afio 2020.1°

Sobre la aplicacion de esta medida en el afio 2021, el presidente de Fenalco,
Jaime Alberto Cabal, ademas de resaltar su importancia para el proceso de
reactivacion econdmica que requiere el pais, destacd como positivo el hecho de

? Mediante este decreto, ademas de definirse las fechas en las que se realizaran las jornadas del
Dia sin IVA del 2021, se aclaran aspectos refativos a su aplicacién, como por ejemplo o gue debe
hacerse en caso de que se presenten devoluciones, cambios o garantias de bienes cubiertos con la
exencion, Decreto 1314 de 2021. Acceso en:
hitps://dapre. presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201314%20DEL %2020%20DE
%200CTUBRE%20D E%202021.pdf

10 La Republica (4 de diciembre de 2021). Tercer Dia sin IVA supero récords y alcanzé ventas por
encima de 12 billones. Acceso en: hitps:/fwww.larepublica.co/economiaftercer-dia-sin-iva-supero-
records-y-registro-ventas-por-encima-de-los- 12-billones-3272167
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que se incluyera el efectivo como medio de pago en la exencion, pues el 48 % de
la fuerza laboral es informal: “La medida democratizé este beneficio. En un sondeo
con afiliados encontramos que al menos la cuarta parte de las ventas se efectué

con este método de pago”."!
Ao 2022

En el afio 2022, ¢l Gobierno Nacional, a través del Decreto 290 dei 28 de febrero,
hizo una revisién de fas fechas en las cuales deben realizarse las tres jornadas de
Dia sin IVA, a partir de un andlisis de la Subdireccién de Estudios Econémicos de
la DIAN.

El analisis consistié en revisar el recaudo del IVA para todos los bimestres de los
(ltimos 5 afios, con el fin de determinar cuaies eran los meses gue en promedio
marcaban una mas baja participacion en el recaudo. A partir de este analisis se
determind que el primer dia sin IVA del afio debia ubicarse en el mes de marzo
(puntualmente el viernes 11 de marzo), dado que el mes de abril de ese bhimestre
ya recibiria el estimulo comercial de la Semana Santa, en la que histéricamente
se evidencia un aumento del sector turismo, y una mayor demanda en los sectores
relacionados con este.

El segundo dia sin IVA se fijo para el mes de junio (viernes 17 de junio), en el que
también se encontrd histéricamente un menor dinamismo en el recaudo de IVA en
comparacion con otros meses. El tercer dia sin IVA, finalmente, se fijo para el
viernes 2 de diciembre, por las particularidades propias de la temporada de fin de
afno, en la que la poblacién en general cuenta con mayor poder adquisitivo, gracias
a los ingresos adicionales que reciben por concepto de salario.!?

El resultado de los dos primeros dias sin VA de 2022, han sido igual de positivos a
los del afio 2021. De acuerdo con la DIAN, en la jornada realizada el 11 de marzo,
se lograron ventas por 9,1 billones,'® a través de 6.858.695 facturas. En esta
jornada, los productos mas vendidos fueron prendas de vestir, articulos deportivos
y los productos agricolas para el consumo, [os cuales aumentaron sus ventas con
respecto al afio anterior en un 78,7%, 56,4% y 45,1% respectivamente.!4

En la segunda jornada del afio, realizada el 17 de junio, se acumularon ventas por
$10,61 billones, a traves de 7.270.181 transacciones a través de factura
electronica, lo que significd un crecimiento del 16,6% en valor de ventas y del 6%

1 El Espectador (29 de cctubre de 2021). Primer dia sin VA de 2021: cifras positivas y aumento de
ventas en linea. Acceso en; hiips.//www.elespectador.com/econontia/primer-dia-sin-iva-de-2021-
cifras-positivas-y-aumento-de-ventas-en- linea/
12 Ver Considerandos del Decreto 280 de 2022,
12 DIAN. Resultados primer dia sin VA 2022. Acceso en: hitps://www.dian.gov.co/Contribuyentes-

Plus/Paginas/Resultados-Primer-Dia-sin-IVA-2022 aspx
14




en numero de transacciones respecto de la primera jornada del afio. De acuerdo
con la DIAN, en esa jornada los articulos gue mas crecieron en ventas, respecto
a la primera jornada fueron: los equipos y aparatos de sonido y video (54,0%);
articulos deportivos (44,9%); calzado y articulos de cuero (44,8%); computadores

y equipos periféricos (40,3%); y prendas de vestir (32,0%).13

El dia sin IVA puede ser una herramienta para estimular la economia en
periodos de baja actividad

La estrategia del Dia sin IVA, la definicidn de las fechas en las que se debe realizar,
y el desarrolio periddico de estas jornadas, debe utilizarse como herramienta para
estimular la economia, especialmente en semanas y meses del afio en las que
histéricamente el consumo de los colombianos y las ventas del comercio reportan
los niveles histéricos mas bajos. En este sentido, mas alla de ver el Dia sin IVA
exclusivamente como una medida de emergencia, para la reactivacion econdmica
en medio de la crisis generada por la pandemia, debe ser vista como una medida
de activacion comercial recurrente, con efectos similares sobre la economia, a los
que tiene el trasiado de los dias feriados a los lunes festivos, para estimular el
turismo, o a las jornadas de operacidon en horario extendido del comercio, que
organizan los gremios economicos y las administraciones en distintas ciudades del
pais en temporadas como amor y amistad o navidad hacer varios afios.

El dia sin IVA promueve la formalizacién empresarial y tributaria

Las condiciones bajo las cuales esta disefiada la medida del dia sin IVA,
especialmente la obligacidn que recae en los establecimientos, de hacer uso de la
factura electrdnica, para la aplicacion de la exencion, fortalece la formalizacion y
la cultura tributaria. Al respecto, la entonces Ministra Ximena Lombana, en balance
de la primera jornada de dia sin IVA de 2021, destacé que la utilizaciéon de la
factura electrénica permitié la formalizacién de mas comerciantes, lo que en el
futuro se reflejara en un mayor recaudo de impuestos. En ese dia en particular el
ndmero de facturas crecidé un 70 % en comparacion con el ultimo dia sin VA del
2020, y un 7,4 % frente a un dia normal del 202175,

El dia sin IVA estimula positivamente el recaudo tributario

De acuerdo con informacién suministrada por {a DIAN, el dia sin IVA ha
incrementado positivamente los indicadores de recaudo tributario y de los
declarantes del impuesto de renta, impuesto sobre las ventas e impuestos
generados por el comercio exterior, “Es de destacar el dinamismo que ha tenido
el recaudo de IVA, que, con corte al 30 de junio, presenta crecimiento durante el

15 El espectador (29 de octubre de 2021). Primer dia sin IVA de 2021: cifras positivas y aumento de

ventas en linea. Acceso en: https://www.elespectador.com/economig/primer-dia-sin-iva-de-2021-
cifras-positivas-y-aumento-de-ventas-en-linea/
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primer semestre del afio de 16,6%; retencion renta 32,6% y retencién ventas
40,2%. En cuanto a los bienes importados que se encuentran cubiertos con Ia
medida, se genera un importante efecio en los impuestos generados por el
comercio exterior y que han permitido crecimientos histéricos en el recaudo de
impuestos por este concepto del 53,9% en el primer semestre del afio, con
respecto al mismo periodo del afio anterior™'®

Adicionalmente para la DIAN, dada que la mayor cantidad de ventas que se
realizan en las jornadas de dia sin IVA, se hacen a través de medios electronicos,
hay un efecto positivo sobre el recaudo del gravamen a los movimientos
financieros (4x1000), que en el afio 2021 creci6 31,5% con respecto a 2020 y
durante el primer semestre de 2022 tuvo un incremento de 31,2% con respecto al
mismo periodo de 20217,

Hay que resaltar, sin embargo, que el principal efecto que tiene la realizacion de
las jornadas de dia sin IVA sobre el recaudo tiene que ver con el incremento en
las ventas de bienes no exentos que se realizan en estas jornadas. De acuerdo
con la DIAN, si bien es cierto que la exencion repercute en un menor recaudo
temporal del impuesto sobre las ventas, en los productos que se encuentran
amparados por la medida, este déficit es mas que compensado por un mayor
recaudo por IVA, gracias al notorio crecimiento de las ventas observadas en otras
actividades econémicas no amparadas por la medida. Ademas, el incremento de
la actividad comercial tiene un efecto positivo en el recaudo de otros impuestos
nacionales como el impuesto al consumo, y de impuestos del nivel territorial como
el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y sobretasa bomberil.

El dia sin IVA mejora la capacidad de compra de los colombianos de
menores ingresos y promueve una cultura de programacién del gasto

Un componente importante del éxito que ha tenido la medida del dfa sin IVA, ha
sido la posibilidad que ha abierto a los colombianos de menores ingresos de
acceder a la compra de articulos como electrodomésticos, ropa, (tiles escolares,
€ insumos agropecuarios, a menores costos. De acuerdo con la DIAN, la
posibilidad que le ha dado el dia sin IVA a los colombianos de adquirir productos
a un menor precio, probablemente, en algunos casos, adelantando sus planes de
consumo, les ha permitido a los hogares obtener un importante ahorro, que
pueden destinar a la adquisicién de otros bienes y servicios.

16
Respuesta de la DIAN a oficio enviado por la oficina del senador Miguel Uribe.

7 [hidem.
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IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

En el marco de esta disposicion, se aclara que si bien el impacto fiscal de la
realizacién de cada jornada de Dia sin [VA puede ser variable, de acuerdo con
datos suministrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
la realizacién de cada una de estas jornadas puede tener un costo fiscal promedio
de 148.333 millones de pesos. De acuerdo con lo anterior, hacer obligatoria la
realizacion de 3 jornadas de Dia sin IVA al afio, tal y como propone el presente
proyecto de Ley, podria tener un impacto fiscal promedio de $444.999 miliones de
pesos.

Sin embargo, cabe destacar que, de acuerdo con la misma Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN-, el costo fiscal de la realizacion de las jornadas de
Dia sin IVA, se encuentra ampliamente compensado por el incremento en el
recaudo de otros impuestos nacionales y territoriales aplicables a bienes y
servicios no amparados por la exencion. Tal es el caso del recaudo de IVA a
productos no amparados, el gravamen a los movimientos financieros (4x1000}), el
impuesto al consumo, el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y
sobretasa bomberil. '

Los autores remitieron copia de este Proyecto de Ley al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para que, en el marco de sus competencias, determinen la
viabilidad fiscal de este proyecto y remitan concepto para que sea evaluado al
momento de presentar ponencia de primer debate.

VI. ANALISIS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo dispueste en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso) y por ser esta iniciativa de caracter general no se configuraria un conflicto
de interés. Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema
a ser considerado de manera individual y particular por el congresista para
determinar si el proyecto de alguna manera puede generarle una situacion particular
que le lleve a presentar un impedimento.
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Vil. MODIFICACIONES AL ARTICULADO

MODIFICACIONES
ARTICULADO ARTICULADO PROPUESTO
RADICADO
"Por medio de la cual "Por medio de la cual SIN
se Institucionaliza el se institucionaliza el ARDIHESRIONES
Dia sin IVA como Dia sin VA como
politica de Estado para politica de Estado para
proteger &l poder proteger el poder
adquisitivo de los adquisitivo de los
hogares y estimular la hogares y estimular la
economia colombiana, economia colombiana,
y se dictan otras y se dictan otras
disposiciones” disposiciones”
ARTICULO 1. OBJETO. La ARTICULO 1. OBJETO. La | SEELIMINALA
presente ley tiene por objeto presente ley tiene por objeto nginggﬁﬂﬁ:#f
institucionalizar como politica LA REDACCION

de Estado para proteger &l

poder adquisitvo de los
hogares y estimular |la
economia colombiana, Ila
medida del Dia sin IVA,

creada por &f articulo 37 de la
Ley 2155 de 2021, vy
establecer parametros para
garantizar sy aplicacion ¥
evaluacion.

institucionalizar como polftica
de Estado para—proteger—e!
I auisit T

hogares—y—estimular—la
ecopomia——colombiana la
medida del Dia sin IVA ereada

por-el-articulo—37—dela—tey
2155-de—2021; y establecer
parametros para garantizar su
aplicacién y evaluacién, con &l
proposito de proteger &l poder
adquisitivo de los hogares ¥

estimular  la economia

colombiana.
ARTICULO 2. Modifiquese el | ARTICULO 2.—Modifiquese—e} | SE MODIFICA EL
articulo 37 de la Ley 2155 de | articulo—37-de—ta—Ley2455-de | ajusiasy_ |
2021, el gual quedaré asi: 2021-elcual-quedardask: Sﬁ%&%‘ﬁgt

DIAS SIN IVASe-encuentran :
ARTICULD 37. DIAS SIN | exentos—delimpucsto—sobre | Loro ChCIAALA
IVA. Se enpuentran exentos las—ventas—{}\VA)—sin-dereche | LA FACULTAD AL
del impusesto sobre las ventas a———devolueién—y/o | SCBIERNO DE
{IWA), - sin derecho a compensacién—los—bienes BIENES A LOS
devolugién y/o compensacion, corporales— — muebles | QUE APLICARIA
los bienes corporales sefalados—en—el—articule | WA MEDIDA
muebles sefalados en el siguiepte,———que———sean
articulo siguiente, que sean enajenados—dentro-— del
enajenados  dentro  del territorio—nascional-dentro—de
territorio nacional dentro de los—periodos—que—defina el
los periodos que defina el Gobierno—nacional—+mediante
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Gobierno nacional mediante
decreto. L.os periodos de la
exencion en el Impuesto
sobre las Ventas ({IVA),
pedran deberan ser hasta-de
fres (3) dizs al afio y se
regiran por la hora legal de
Colombia.

Paragrafo: Antes del 10 de
enero de cada afo, el
Gobierno  Nacional definira
mediante decreto las fechas
de los (3) tres dias del afio en
que aplicara |la exencién en &l
Impuesto sobre las Ventas
(IVA).

El ___ Gobierno _ nacional
declarara tres (3) dias del
ano comgo ‘“‘dias sin IVA” en
el cual se encontraran
exentos del impuesto sobre
las _ventas (IVA), sin
derecho a devolucién yl/o
compensacion,

determinados bienes
muebles _que sean
enajenados dentro _del

territorio nacional.

Paragrafo: Antes de! 10 de
enero de cada afo, el
Gobierno Nacicnal dsfinira
mediante decreto el tipo de
bienes sobre los cuales
aplicara esta medida y lgs
fechas de los tres (3) dias del
afic en gue aplicard operara
la exencidn en el Impuesto
sobre las Ventas (IVA).

ARTICULO 3. EVALUACION
DIAS SIN IVA. El Gobierno
Nacional elaborara y publicara
cada afio un balance sobre el
impacto de la realizacion de
las jornadas de Dia sin IVA
que se desarrollen en la
respectiva vigencia fiscal.
Este analisis mncluira datos
sobre el impacto en materia
de ventas, empleo, actividad

econdémica, formalizacion
empresarial,  formalizacion

tributaria, vy sobre los efectos
de la jornada en &l recaudo de
IVA y oftros impuestos
nacionales vy territoriales

ABTiCULO 3 . EVALUACION
DIAS SIN IVA. El Gobierno
Nacional elaborara y publicara
cada afio un balance sobre el
impacto de fa reafizacién de
las jornadas de Dia sin VA
que se desarroflen en la
respectiva vigencia fiscal.

Este analisis incluira datos
sobre el impacto en materia
de p;gbreza, anéllms de Ia

los co[c:mbtanos, ventas,
emp[eo actividad ecornidmica,
formalizaciGn empresarial,
formalizacién  tributaria, vy
sobre los efectos de la jornada

SE INCORPORAN
RNUEVQS TEMAS A
SER ESTUDIADOS
EN EL BALANCE

14




aplicables a bienes y servicios

en el recaudo de IVA y otros

no amparados por Ia impuestos  nacionales y
exencién, territoriales  aplicables &
bienes y servicios no
amparados por la exencién.
ARTICULO 4, VIGENCIA Y ARTICULO 4. VIGENCIA Y SIN
DERQOGATORIAS. La DEROGATORIAS. 5, [RHERICACINES
presente Ley rige a partir de presente Ley rige a partir de
su sancion y promulgagion, y $u sancion y promulgacién, y
derpga aquellas deroga aquellas

disposiciones que le sean
contrarias.

disposiciones que le sean
contrarias.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir PONENCIA DE
PRIMER DEBATE POSITIVA y en consecuencia solicitarle a la Comisién Tercera
de la Camara de Representantes, dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley
100 de 2022 "Por medio de la cual se institucionaliza el Dia sin IVA como politica
de Estado para proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la economia
colombiana, y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,

Gumﬁ\}\;muﬁ

Christian M. Garcés Aljure
Representante a la Camara

"V‘

Saray Elefia Robayd Bechara
Representante a la Camara

Coordinador ponente ponente
p— |
| NS, A
fos Albkrio Cuienca Chaux Diego Mufioz Cabrera
Represerftante g la Camara Representante a la CaAmara

bonen

ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 100 DE 2022
"POR MEDIO DE LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DiA SIN IVA COMO POLITICA
DE ESTADO PARA PROTEGER EL PODER ADQUISITIVO DE LOS HOGARES Y
ESTIMULAR LA ECONOMIA COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto institucionalizar como politica de
Estado la medida del Dia sin IVA y establecer parametros para garantizar su aplicacion y
evaluacién, con el propésito de proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la
economia colombiana,

ARTICULO 2. DIAS SIN IVA. El Gobierno nacional declarara tres (3) dias del afio como
“dias sin IVA” en el cual se encontraran exentos del impuesto sobre las ventas (IVA), sin
derecho a devolucion y/o compensacion, determinados bienes muebles que sean
enajenados dentro del territorio nacional.

Paragrafo: Antes del 10 de enero de cada afio, el Gobierno Nacional definira mediante
decreto el tipo de bienes sobre los cuales aplicara esta medida y las fechas de los tres (3)
dias del afio en que operaré la exencién en el Impuesto sobre las Ventas (IVA).

ARTICULO 3. EVALUACION DIiAS SIN IVA. El Gobierno Nacional elaborara y publicara
cada afo un balance sobre el impacto de la realizacion de las jornadas de Dia sin IVA que
se desarrollen en la respectiva vigencia fiscal. Este analisis incluira datos sobre el impacto
en materia de pobreza, analisis de la capacidad adquisitiva de los colombianos, ventas,
empleo, actividad econémica, formalizacién empresarial, formalizacion tributaria, y sobre
los efectos de la jornada en el recaudo de IVA y otros impuestos nacionales y territoriales
aplicables a bienes y servicios no amparados por la exencion '

ARTICULO 4. La presente Ley rige a partir de su sancion y promulgacién, y deroga aquellas
disposiciones gue le sean contrarias.

Chrm M\\b DLty

Christian M. Garcés Aljure
Representante a la Camara
Coordinador ponente ponente

r\K \

\//-D ,
% uan Diego Mufioz Cabrera

arlos Albert Cuenta Cha
Replesentante a la Camara Representante a la Camara

p? ente J ponente I
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